CABET 3A PEI'YJIATOPHY PEOOPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPBUJE

20.06.2010. rogune

[Ipeamer: Munubeme 0 Tome j1a Jii odpasaoxeme Hanpra 3akona o napunckoj ciayxom
cajap:xku anaan3y edexkara y ckaaay ca wi 39. u 40. cras 2. IlocaroBHuka
Buaane (,,Cayxoenu raacank PC“, 6p. 100/2005)

V cknany ca wianom 39. u 40. craB 2. [Tocnosnuka Brnazne (,,Cinyx0Oenu rimacauk PC,
op. 100/2005) naje ce

MUII/BEILE

Obpasznoxkeme Hanpra 3akonma o napuHckoj cayxkom, koju je Capery 3a
peryiaaropuy pedopmy npuspeanor cucrema (y aamsem Tekery: Caper) moaHenao Ha
vunuberse Munucraperso gpuuancuja, mox 6pojem: 011-00-520/08, ox pana 31.05.2010.

rox., CAIPKA JEJINMUYHY AHAJIN3Y EQ®EKATA y ckaaay ca 4. 39. u 40. cras 2.
INociiosuuka Buiaje.

OBPA3JIOKEILE

Munucraperso ¢unancuja goctapuio je Casery 3a peryiatopuy peGopMy Ha MUILIbEHE
Hanpr 3akoHa o HapHHCKO] CIyKOHM, ca 00paslokemeM Koje CalpiKH IIPHIIOr IIOJ Ha3MBOM
LAnanmsza edexara sakoHa” (y makeMm Tekcry: Anammsza edekara). Mehyrum, obpahusau
rporca je y npuiory AHanmusa eexara 0JroBOpHO caMo Ha HeKa O IuTama popMyiucana y
cknany ca wiagoM 40. cras 2. [Tocinosauka Bnaze ( ,,Ci. Tmacauk PC™, 6p. 100/2005) u y Tom
CMUCIIY HHUje 3a/I0BOJBHO opMarHe ycinoBe npeauheHe oBoM o/1pe0ooM.

Hosu Llapuscku 3akon (,,Ci. [macuuk PC*, 6p. 18/10), npema naBopuma oOpahusaua
IpOIIKCca, ycarialleH je ca HMapuHCKUM 3akoHuMa 3emasba EY u mpenpuba ysoheme HOBHX
IIApMHCKUX TpoIleaypa Koje Tpeba na obezbene Op3 u edukacan mporok poba, Te 3aKOH O
IIApMHCKO] ciiy:kOu Tpeba a yrBp/au opiamhema MApUHCKUX ClIykOeHHKa y crpoBoljemy OBHX
npoueaypa. C 063upoM Ha HaBeCHO, Ka0 M Ha TO Jia je 3aKOH O IapUHCKO] CIyOH, 3ajeHo ca
[apuHCKIM 3aKOHOM, OCHOBHHM 3aKOH KOJH peryiuiie 00acT HapuHCKOT TOCTYIKA U IIOHAIIAkEe
[IAPHHCKUX CIIy)KOCHMKa, M3paja OBOI 3aKOHA 3axTeBajia je JAeTabHy aHauu3y edekara.
Mehytum, obpahusau mpomuca je jocraBuo CaBeTy HemoTmyHy AHanu3zy edekara, a y
O6pasnoxewy Harpra 3akoHa je nporycTHo Ja aHalIu3upa K/by4YHa IpeUIoKeHa peliemna, nako
je Caser Beh yka3uBao Ha OBe IpOIycTe MPUJIMKOM aHaIM3e nperxojue epsuje Hampra 3akona
u oaroBapajyher Obpasioxema.

[Tomro oOpahusau mpommca y wmehyBpemeny Huje 1o0ospllla0 KBIUTET AaHAJIM3E
eexara, Caser nojceha odbpahuBaua nmponuca Ha HEJIOCTATKE UCTE:



- O6pahusau nporuca Hije 00pa3Iokuo Koje mpodieme 0Baj 3akoH Tpeda Ja pemmu
¥ Koju he ce nubeBM MocTHhM WMIUIEMEHTAIMjoM OBOr 3akoHa. IlomTo je poHOIIEHHE
KkBauTeTHOr Haipra 3akoHa O IIAPUHCKO] CiIyKO0M HajBa)KHHjM KOpPAK Ka 3alUTUTH CBUX
yY4ecHUKa y [ApHHCKOM IOCTYIIKY, CMarpaMo ja je oOpaljuBau mpommca MOrao ja IpyxKu
JIeTaJbHI]E 0/IrOBOPE HA OBa NuTama AHannse edexara.

- ObpahuBay mpormca je HaBeo jJa HpumeHna 3akoHa Hehe CTBOpUTH JojaTHE
tpomkose rpahanuma u npuspean. Y geny OOpazioxema Koju ce OJHOCH Ha (UHaHCHjCKa
cpeactsa norpebHa 3a crpoBolerme 3akoHa, oOpahuBad mpommca je HaBeo Ja je HOTPeOHO
o6e36eMTH J10/1aTHA CPEJICTBA Y OJIHOCY HA OHA KOja cy 3a pajl IapuHcKe ciyxbe obesdelhena
3akonom o Oyuery PC 3a 2010. rox. Mmajyhu y By mocieime HaBoje, cMarpaMo Ja je
obpahusau nporuca tpebdayo aa 06pa3ioKu KOjU cy TPOIIKOBH Y IIMTamby, KOJIUKA CPEICTBA U Y
Koje KOHKpeTHe cBpXe he ncra 6utn nckopumhena.

- Anamisa eexara He cajipxku OWI0 KakBe moaartke u3 kojux 6u Caper mMorao 1a
3aK/byud Ja je oOpahuBau npommca tokoM m3pajne Hampra 3akona Bpmmo anaumusy edekxara
npejuiokeHnx pemema. ObpahuBayd mpornuca je Morao Ja HaBeJe IojaTke o Opojy IapMHCKHX
cinykOeHNKA, OTKPMBEHHUX KpHjym4apema OpyKja, MyHHIIMje, Jpore, OTKPHBEHMX CllydajeBa
TPrOBHHE JbY1UMa, OpOjy JIAKIIMX M TeKUX MOBpejia ciykOeHe Ay KHOCTH 0] CTPaHe IapUHCKUX
cayxOeHnKa, alu W IporeHe edekara koje he peinema HpeiiokKeHa 3aKOHOM HMaTH Ha
TPEHYTHO CTalbe Y OBOj 00JacTu.

- OOpahuBau mpomuca HHEje HPEAouno aHaiudy Mepa Koje he Ourtu npemysere
TOKOM IpuMeHe 3aKoHa Kako O ce OcTBapuwin IMJBEBH KOje JOHOIIEeHmeM 3akoHa Tpeda
OCTBApUTH, OCHM IITO je HaBeo j1a he Outu goHeTH oaroBapajyhu 1o 13aK0OHCKY aKTH.

- O6pahusau npomnuca Huje npegouno CaBety HU HH(OpPMAIHjy O TOME Ja JIH je O
Hanpry 3akoHa cripoBejieHa jaBHa pacrpasa, Beh je camo HaBeo jia cy y HOCTYIKY IpHIIpEME
Harmpra 3akoHa npubaBjbeHa MUIUBbEIHA YHYTPALIIBHX jeuHUIIA YIIpaBe LapuHa, Oe3 nojgaraka
0 TOME Y K0jO] MepH ¢y Ta MUIIUbea yTuiaia Ha TekeT Hanpra 3akona. CmMaTpaMo J1a apuHCKH
CIyKOEHHIM HUCY je/inHe 3aHHTePEecOBaHe CTPaHEe Y Be3U ca 3aKOHOM KOJU PEryJIHIIe IIapHHCKY
ciyx0y, ¢ 063upoM Jia 3aKoH peryuilne MaTepujy ol 3Hadaja 3a cBe rpahane Pemybmmke CpOuje
¥ [IPUBPE/IHE CyOjeKTe KOJU MOCIIy]y Ha BeHO] TepUTOPHjHU, &l U JIpyre YYEeCHUKE Y IIapUHCKOM
MOCTYIIKY KOjU yJjiaze U m3liase ca tepuropuje Peny6iuxe CpOuje. Hamme, mapuncka ciryx0Oa
npuUMerbyje MPOoIKce YIpaBo Ha Ta JIMIA U Ha IbUX JUPEKTHO yTHYE BeluKu Opoj ojipe/idn oBor
3aKOHA, IIOrOTOBY 0jIpesi0e Koje peryiuiny oplamherma HapuHcKux ciaykOenuka (i 19. - 46.
Hanpra s3axona). Hamenenn wianosu Hamnpra 3akona jajy BeiuKa JHCKpEIMOHA IpaBa
LapUHCKUM ciiykOenunuma. Y ToMm cMucay, CaBer cmarpa ja je OMJIO HEONXOJIHO Jia Ce 0
Hanpry 3akoHa crpoBejie jaBHa paclipaBa, Ja Cc€ Y jaBHY paclipaBy YKJbY4dM MHOIO BHIIE
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, Te Jla Ce FbeHM pe3yiraTH ynorpebe NMPHIMKOM H3pajie MpoImca u
npexoye y3 Ananusy edexara.

Caser 1 oBOM IpHIHKOM cKpehe naximny odpahuBauy nponuca Ha 110je/lMHa IIpeJUIoKeHa
pelierba Koja MOy UMaTH HeraTHBHE edeKTe IpH UMILIEMEHTAIH]1 3aKOoHa:

1. Ynan 44. Haupra 3aKoHAa peryJuiie Jja I[ApUHCKH CIY:KOCHHK MOXKe
HpUBpEeMeHOo A 3aAp:Ku pody Koja je yBe3eHa H/IH HaMeH-€Ha H3B03Y JIOK ce He YTBPIH Ja
ce ca poGoM mocTynano y ckiamy ca IlapmHCKMM 3aKOHOM U JIPYTHM 3aKOHHMAa KOjUMa ce
orpaHuyana, 3abpatbyje wim nocedbHo ypehyje yBo3 uim uspo3s pobe.



Cmatpamo pa je oOpahmBau mnpommca Tpebajo ga TpeIoyd aHaJIM3y OBAaKBOT
IPEJIOKEHOr pelliehba, U TO Ha OCHOBY PACHOJIOKHUBHX ¥ JOCTYIHHX II0JaTaka O IYXKHUHU
3a[p)KaBarba Ha TPaHUYHUM IIpeliasuMa y CHTyaldjamMa Kaja je BakehuM mpomucuMa
peryamMcaso orpaHuyeme, 3adpana uin je nocebHo ypehen yBo3 wium u3Bo3 pobe. [lpemnoxena
dopmynanyja npoumpyje JAUCKPENMOHA IIpaBa HAPUHCKUM CIIyKOSHHIIMMA, a TO Y KPajmboj
JIMHUJU MOJKE J1a JIOBEJIC JI0 HepallHOHATHUX M Hee(PMKACHUX MapUHCKKUX MTOCTYIIaKa.

2. Ynan 45. crap 2. Haupra 3akoHa peryjuiine ja HapUHCKU CIIy)KOSHHMK, aKo
octaBu poOy HIJIM MPEBO3HO CPEACTRO IMOJI HAZ30POM JIMILY KOje cMarpa HorojHum, obaBelraBa
0 TOME JIMIIE KOME je¢ MPUBPEMEHO OJy3e/10 pody MM IPEBO3HO CPEJCTBO, IIPU YeMy ce poda,
OJIHOCHO NPEBO3HO CPEJACTBO CMATPAjy NPUBPEMEHO Oy3eTHM O] JaHa Kajaa je JaTo
obaBemITere¢ 0 MPUBPEMEHOM O/1y3HMAKbY.

Caser ykasyje oOpahupauy npomnuca jga Moe Ja IpOTEKHE 3Ha4yajaH BPeMEHCKH MIepPHo/I
0]l TpeHyTKa KaJja ce poda, 0OJIHOCHO IPEBO3HO CPEJICTBO OJy3Me, 70 TPEHYTKa Kaja JIUIe KoMme
je omysera poba, 0JIHOCHO IIPEBO3HO cpe/icTBO Oyae obasemTeno. Y tom cmuciay, Caser mosusa
oOpahuBaua npomnuca jia npeucnura MoryhHoct nperusupama MOMEHTa Kaja JHIe YMja je poda,
OJIHOCHO TIPEBO3HO CPEJICTBO IPUBPEMEHO OJy3€TO, MOpa Jia 100uje obaBemTeme O TOME Ja ¢y
My po0a, OTHOCHO IIPEBO3HO CPEJICTBO MPUBPEMEHO O1Y3ETH.

3. Yaan 50. Haupra 3akona npejasuba yciose 3a npujeM HapuHCKOr CiyXOeHHKa
y Ynopasy napuna. Ilopex ocramor, mpeasuheHo je ma y UapuHCKy ciyx0y moxke Outm
HIPUMJBEHO JIMIIE KOJ€ UMa peryJjucany BojHy obapesy.
Wmajyhu y Buay ja npeasuljeHn yciaoB MOXKe J1a peICTaB/ha OrpaHnYehe ¢ 003UpoM Ha
TO Ja ¢y y Hailoj 3eMJbi y ToKy pedopma Bojcke PC u mporec ykumama obaBese CIykKerba
BojHOr poka, Caser 1o3uBa oOpahuBaya mpomnuca Jia jour jeIHOM pa3MOTPU TPEUIOKEHHA YCIIOB
3a MPHjeM JIAIA Y HAPUHCKY CIIyKOy.

4. Ynan 52. Hanpra 3akona ypeljyje noctynak npujeMa HapuHCKUX C1yKOCHUKA y
pajiHy OJJHOC y YIIpaBy HapuHa, IyTeM jaBHOr KoHKypca. Cras 7. osor wiana Haupra 3akona
npexBuha Ja KOHKYpCHAa KOMHMCHja cacTaBjba JIUCTY KaHIHIATa KOjH HCIYE:aBajy yCIOBE
KOHKypca 1 Mel)y muma cripoBoam m30opHu nocrynak. [loctynmak u3bopa Kauauaara CIpoBOIH
Ce Ha OCHOBY IHCMEHOT HCITHTa H pa3roBopa WM CaMO Ha OCHOBY pa3roBOpa y 3aBHCHOCTH O]1
nmoceOHUX 3aXTeBa pajHOr MecTa Koje Tpeba IMOMYHUTH, a KOjU Cy HaBeJIEHH Y jJaBHOM KOHKYPCY.

U3 camor tekcra Hampra 3akoHa Huje jacHo ja /in he u Kojum mpomucoM yHampes OuTH
MPOMMCAHH OMIITU U MOCeOHU 3axXTeBH paJHUX MecTa, ocuM y Koukypey? Jla nu he 3axteBu 3a
CBAaKO pPagHO MECTO OMTH IPONMCAHU Y HEKOM O]l MpOIKca U OIIITHX akara Kojuma ce Haupr
3aKOHa M3BpIlIaBa ca CIMCKa Koju je obpahupay mpommca jgocrapuo Casery? Cmarpamo ja je
B@)KHO NMOCEOHMM MPONMCOM PETyINCATH 3aXTEBE CBAKOT pajJHOr MecTa, Kako O IoCTyIak
IpHjeMa LApUHCKUX CiIykOeHHKa y pajJHd ojHOC OHO INTO TpaHCHApPEeHTHH]H, a HUBO
JIUCKpelnje NPUINKOM O/ITy4HBaba 0 KOHAYHOM H300pY KaHAUATa CBEIeH Ha MUHIMYM.

S. Yuan 52. cras 12. Haunpra 3akona npejsuba ja KaHauaatd KOJU HHCY
IPUMJBEHH Y paJiiil OJHOC y YIIpaBy IapHHa MMajy HpaBo jkaide y Be3d ca CHpoBohemeM u
pe3ynTaTuMa U300pHOI TOCTYIKA Y POKY OJ1 0caM JlaHa O JaHa IpHjeMa OUTYKEe O H3BPLICHOM



u3bopy kamuinara. Takohe, mpomnucano je jna ce xanba nogHocu Xanbenoj komucuju Buane,
mpeko Yipase [apuHa, ajii Huje peryiucat MOCTyNaK peliaBamba 110 xkKajou.

[Tosusamo oOpaljuBaua mponuca Ja pasMOTpu MOI'yYRHOCT J1a OBUM 3aKOHOM PEryJuIIe U
HOCTYIIAK pelllaBamba 110 Kajd0H YJI0KEHO] O]l CTpaHe Kapjaujara KOjU HUCY NPUMJBEHH Y
HapuHacky ciy:x0y, kako Ou Omiia jacHHja cBpXa yjarama sxajoe.

6. Yaan 73. Haupra 3aKkona peryJiuiie Ja ce INapuHCKOM CIy:)KOEHUKY, KOjH je T10
noTpebu ciaykbe MPHUBPEMEHO NMPEMELITEH Y JPYro MecTo paja Koje je yjaaeeHo suiue oj 70
KIJIOMETapa 0Jf MECTa HhEroBOr NMpebuBaiuinTa, HaJl0KHalyjy TPOIIKOBU CMENITaja U MCXPaHe,
npeMa IMpHIOKEHOM padyHy, M3y3€B 3a CMCIITA] M HCXpaHy Yy XOTely IpBe Kateropuje (mer
3BE3IUIA).
O6pahBay npomuca HHje MPEJIOYHO pas3jiore 3a OBAKBO IIPE/UIOKCHO DEIIEH:E, TE Ce
[0CTaB/ba NHUTAE MMOJICTHIIAja HAPUHCKUX CIIy)KOeHHKa Jia ce moHamajy paruonaino. Takobe,
[I0CTaBJha CE MUTALE IPEHOPMHUPAHOCTU 3aKOHA OBOM M CIMYHMM ojipendama.

i e Yaan 99. cras 2. Hanpra 3axona peryiuine jJa HapuHCKH CIy’KOCHHUK KOjH je
IPUBPEMEHO yJalbeH ca paja 300r Tora INTO je NMPOTUB bera IOKPeHYT KPUBHYHH IMOCTYIIAK,
OJIHOCHO JUCUMIUIMHCKH IOCTynak 300r Texe moBpeje ciyxkOeHe JIy)KHOCTH, MMa, JIOK je
ylaJbeH ca paja, mpaBo Ha HaKHajay IJiate koja u3Hocu 50% OCHOBHE IUIATE 33 MECEIl KOJH
IPETXO/IU MECEILY Y KOME je JJOHETO MPBOCTEIICHO PELIeibe O IPUBPEMEHOM YIaIbEby.

CapeT 1OCTaB/ba MUTAE M3 KOJHX Pa3jiora je yapuHckuMm cay:xéenunuma oapeheno
NpaBo Ha HAKHAAY IuIaTe y u3Hocy ox 50% ocHoBHe ILIaTe, aKO ce HMa y By 4wian 168.
3aKoHa 0 paay Koju Yy cJydYajeBHMA Kaja je 3amoc/JeHH NPHBPEMEHO yJa/beH ca pajaa
peryJiinie HAKHAJAYy 3apaje y BHCHHH jeJHe 4YeTBPTHHE, HWJIH aKO 3all0CJEHH H3Jp/KaBa
nopoauuy y Bucunu jeane tpehume ocmoBne 3apane. Vmajyhm y Bugy cee Oeneduumje
mapuHCKuX ciyxOenuka mnpensubene Hamprom 3akoHa, koje cy OpojHuje y oaHOCY Ha
Oeneduimje Koje umajy ocraim ApKaBHU CIy:KOCHHIWM, IIOCTaB/ba CE€ IHUTAME OIPaBIaHOCTH
JlaBarba jOII jeJiHe MMOBJIACTHIlEe IAPHHCKUM CIyKOSHHIIMMA, HAPOUUTO aKo ce carjiesia Jia ce oBa
cpeicTBa HapuHCKuM ciryxOenunuma ucivtahyjy n3 bynera Peny6imke Cpbuje.

8. Unan 103. Hanpra 3axkona ypelyje nocebne oapende o Hamemrenunuma. Cras
1. oBor wiana Haupra 3axona npesuba ja ce nmpujeM HaMeIITeHUKA y paJHu OJHOC Y YIIpaBy
I[apUHAa BPIIM HEMOCPEHO HIIH IIOCPEIHO TIPEKO CIIykOe 3a 3aIolLbaBarbe.

[pernocras/bamo ja obpahjuBay mpommca 1oji HeNOCPEIHUM IPHjeMOM HaMEIITCHHKA
1o/jpasyMeBa aHraJKoBambe HAMEIITCHUKA HE3aBUCHO O] ciy:kOe 3a 3amonubasBame. Mehytum,
cMaTpamo Jia je HeOoIIXOZHO Ja ce mperusupa y camoM Hanpry 3akoHa mira ce nojpasymeBa 1o/
HENOCPEIHUM ITPHjEeMOM HAMEIITEHNKA Y paJlHU OJ(HOC y YIIpaBy IIapHHa.

9. Haupr 3aKoHAa 0 UAPHHCKO] cay:k0H He peryJjHile nurame pedynaupama
cpeacrasa nenviaheHuxX HAPHHCKHM CJTY:KO0eHHIIIMA KOjH ¢y NPHUBPEMEHO yIa/beHH ca pajaa
32 BpeMe Tpajamba yla/beiba M0 OCHOBY Te:KHX IOBpela ciay:kOeHe Xy:KHOCTH, a Yy
CHTyalHjaMa KajJa je y JAHCHHIIMHCKOM, OJHOCHO KPHBHYHOM NOCTYNKY YyTBphena
KPHBHLA HAPHHCKOT CJyK0eHHKA.



Caser cmarpa ga OM mojeauHa peuiema npeaioxeHa Hauprom 3akoHa O IApHUHCKO]
cayxbu Tpebaio jga Oymy peryjiucaHa MHTEpPHUM JOKYMEHTHMa IJapUHCKE yIpaBe, Kao H
KOJIEKCOM IIOHAaIllamba HMAapuHCKUX CITy’kOeHHKa, a He OBUM 3aKOHOM (HapouuTo 4@ 54. — 57.
Haunpra 3akoHa Koju peryiuiny 3Bama HapuHckux cinyxOenuxa). [lopex tora, ynyhyjyhum
HOpMama Ha ojpeheHe 3akoHe (HIOp. HA ONINTE MpOIHMCEe O paxy) Moria je ja ce uzberne
IIPEHOPMHUPAHOCT OBOT 3aKOHA.

Hmajyhm y Buay aa odpahuBad mponmca y nporekJioM NepHoAY HHje YHANpPeIHo
Obpasnoxemse 1 Ananusy edexara, Kao H Hanpe H3Here cyrecruje, Caper KoHCTaTyje 1a
Hanpr 3axkoHa o mapuHckoj cay:k0M, KOjH je HA MHILbeme M0JHeq0 MuHHCTAPCTBO
¢unancuja, CA/IPKH AEJIMMUYHY AHAJIM3Y E®EKATA y ckaaay ca w1 39. u 40.
cras 2. [locroBunka Baange. Jom jeqnom mo3mBamo obpahuBaua npomnuca, Ja y ckiIaay ca
cyrecTujaMa H3HETHM Y OBOM MHILbeIby, HHTepBeHHINe Ha Teker Haupra 3akona u
ponyuun Obdpasziokebe u Anausy edexkara.
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